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This report sets forth the commitment toward 
the over-all guality of education in Latin America as first 
at the Punta del Este Conference in 1967. Recognizing that 
is a universal right and its implementation must not depend 
on socio-economic affluence or political motives of any region, 
members of the Organization of American States pledged to promote 
both technical assistance (through working specialists and priority 
conferences) and financial aid (through direct contributions and 
package loans) to Latin America for developing educational programs. 
No specific country, school system, or program is mentioned. Rather, 
the statement is a general recommendation that educational 
improvement in the region be given top priority and avenues for 
assistance be determined. Statistical tables show geographic 
distribution of funds made available to less developed countries by 
other countries and multilateral agencies (1960-65) , official 
bilateral contributions by commitments (1964-65), the percent of 
educational costs rendered by underdeveloped countries, and the 
socio-economic progress made in Latin America. Bibliographical data 
is also included. [Net available in hard copy due to marginal 
legibility of original document. ] (DS) 
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0 presente trabalho faz parte de um grupo de projetoa leva 
dos a cabo pelo Departamento de Assuntos Educativos da Organiza^ao 
dos Estados Americanos , com a final idade de dar conseqttencia a "De- 

claraqao dos Presldentes'^fiiMiada em Punta del Este, no setor educa- 
clonal. 

0 Dr. Arllndo Lopes Correa , Coordenador do Setor de Educa- 
qao e Mao-de-Obra do IPEA, foi c on v Ida do para partlcipar do grupo de 

peritos latino-americanos encarregado de realizar esses estudos. 

• • 

« 

fiste trabalho e um dos que flcaram a seu cargo e tem por fL 
nalidade formular recomendaijoes para a lntenslflcaqaoda ajuda inter 
nacional- a educaqao na America- Latina. 
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FORMAS DE AMPLIAR LOS RECURSOS INTERN AC IONA LES PARA LA EDUCACION EN 

LA AMERICA LATINA 



I. INTRODUCCION 

i 

1.1. FINALIDAD DEL TRABAJO 

El proposito del presente trabajo es buscar las formas de 
aumentar los recursos lnternaclonales destinados a la am- 
pllaclon y el perfeccionamiento de los slstemas de 

educacion en los palses de la America Latina. 

4 

Los esfuerzos lnternos y multlnacionales que se se. 

comprometieron a hacer las naclones latlnoamerlcanas en 
la Declaracion de los Presldentes, firmada en Punta del 

Este, en abrll de 1967 exlgen para su consecuclon un 

aumento considerable de los gastos aslgnados a la educa 
cion en la region • 

Asimismo, las naclones de la America Latina pretenden quq, 
par ale lament e al aumento de su proplo, esfuerzo para ob- 
tener las metas establecidas en el documento mencionado, . 
se estqblezoan condioiones que concreten y hagan efectlva 

una contribuclon internaolonal mas ponderable. 

* * 

* t» * 

El enfasis que se le ha dado a la adecuaclon de los 
slstemas educativos latinoamericanos se basa en el recono 
cimicmto del papel import ant I simo que la eduoacion ha 
desempenado en el proceso de desarrollo socipeoonomico 

y politico, 

$ 

La asplraolon do lograr un esfuerzo solldario mayor para 
la oonoeouoion de ese objetivo en el piano internaolonal 




se deriva del convene imiento que tienen las naclones 
desarrolladas del mundo llbre de que sus destinos estan 
.intimamente ligados al futuro de la America Latina. 

1.2. Naturaleza de loo recursos Internaclonales que se pueden 
ampliar , 

La denominac ion de “recursos internaclonales 11 >u3ada con 
una acepcion extremadamente amplla y general merece una 
interprstaoion previa para los fines especlficos de este 
trabajo. 

Al considerar las diversas modalidades que puede asumir 
el flujo de recursos internaclonales es imprescindlble 
tener en cuenta la naturaleza de las lnversiones educa- 
tivas y limltar el ambito de este estudio, en fun' 1 »oi- 
de sus caracterlsticas especiflcas, a aquellaa formas de 
lngresod de bienes, de servicios.y capltales externosepe 
realmente pueden interesar, o mejor aun, que son exequi- 

* les do canalizar para la eduoacion en la America Latina. - 

♦ 

Inicialmente, cumple observar que la elastloldad - in- 
greoo de la demanda de eduoacion es elevada para la zona 
de ingreso en que se encuentran los palses latlno-ameri- 
canos, lo que lmplica que hay normalmonte una pequena de 
manda de eduoacion, en el*oentldo economico del termino. 

No obstante, la asplraclon a mejorar la eduoacion depen- 
ds de otros factores que no son estrictomente economloos 
y en los proplos paises de Ingresos ’’per capita u baJos ea 
posible* encontrar una intense convergcncla de expeota- 
tlvaB tendientes a reivlncllcar la ampliaclon de la asis- 




tencla escolar en todas las capas de la poblacion., 

» 

En resumen, es posible que exlsta en todos los sectores 
de la poblacion de olerto nivel* naclonal bajo de ingre 
sos "per capita” un deseo generalizado de obtener mas 
educacion, y que al mismo tiempo no. exista en las capas 
mas pobres y numerosas el deseo de pagar el precio de 
esa educacion, por la imposibilidad de sacrifioar en su. 
detrimento oiertos niveles mfnimos de consumo de los big. 
nes esenciales para su subsistencia. 

• k * 

Como al propio tiempo, se reconoce que la educacion es 
un dereoho universal, y por lo tanto la obtencion de su 
Bervlclo no puede ser regulada por el sistema de precios 
exolusivamente, hay una tendencia a ampliar laeneefianza 
gratuita y a subsidiar la ensenanza privada, 

Debido a esa circunstanoia, las inversiones en el sector 
educative, con fines economloos, no reclben mayor est£- 
mulo, deed© el punto de vista economic o? 

Esas consideraciones llevan a la conclusion de que la 
parte de los recursos lnternqcionales que se puede am- 
pliar para colocar los oerviclos de educacion de la Arne 
rica Latina por lo menos en terminos ponderables, no 
son mas que aquella oomprendlda bajo la denominacion de 
M ayuda int ernac ional” « 

T»a ayuda internacional - constltulda por aquellas par- 
tes del flu jo de recursos lnternaclonales que no proce- 
den do los inoentlvos normal© a del mere ado financiero- 
admite diversas modalldades o variant es, Considerando 
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el objeto y las finalidades de este estudlo, podemos re 
due Arias, simplificando, a tres tipos quo admlten subdl 
* visior.es y que en la realidad no solamente se entrela - 
zan en bus objetivos, representando tambien numerosos 
puntos comunes en euanto a su "modus faciendi" y a la 

♦ 

naturalesa de los bieneo, servioios y oapitales transfe 
ridos - temporal o definit*vamente - a los palses re- 
ceptores s 

, * a ) ABistencia ttecnica - que consist© en una transferen 

i servicios, esto esi de tccnicas, de proce- 

sos tecnicos y product ivos, capacitacion de especia 

t * — - 

listas calificados, etc*, por medio del env£o de 

i expertos" al pais receptor, la salida de becarlos 

del pais receptor para los centros de estudio fuora 
de su , territorio o por la reallzaclon de reuniones, 
conferenclas, seminarios, etc*, de caracter Interna 

I clonal. 

,1 

l ^ 

| b ) Prestamos y Donaciones - que consiste en la transfe 

i rencia de ca^-itales que en el primer caso debon re- 

i 

embolsarse y on el segundo no, A su vez los em- 
prestitos, para quo se conslderen como ayuda inter- 
* nacional, deben presenter condicionesespeciales, a 

semejandose de cierto' modo a las donaciones ("soft 
loans") o comprendiendo obligaoiones de amortiza- 
cion (en euanto a los plazos de vencimiento y reem- 
bolsos, lntereses, etc*) menos onerosas que las que 
estan usualmente vigentes en el meroado financioro 
intornacional* 



“l 




c) Vonta do Productos Excedentes . para quo eo Paguen on 
Monoda Local - imp 1 lead o on una transforencla do 
bienes do consume, cuya venta y utilizacion sea,por 
lo menoo parcialmcnto, para la conceslon do finanqi 
amiento on noneda del pafs-receptor* 

Estas tros modalidades, como ya do jo dicho, no so puo 
den separar con precision: la asistencia tecnlca en nm 

chos casos comprondo una transforencla ce equipcs; las 
donaciones puodon hacerse on bienes do consume y de pro, 
ducoion; los productos excedentes pueden ser s£mplemen- 
te donados, en vez de financlados* 

En fin, cualquior tentative do definir la ayuda' internet 
oional, sobro cualquier punto de vista, results infruo- 
t£fera si so trata do hncer con un prisma conceptual* 

No obstante, lo importanto en os to estudio es senalar 
con exact:! tud quo ©xceptuando casos especialos, la edu 
cacion on la America Latina, dadas las condiciones de 

t 

la region y las poculiaridades del sector no puede pre- 
tender rocibir la contribucion do recursos internaeio- 

nales distintos do aquollos comprondidos bajo la deno- 
, ♦ 
minacion do M ayuda externa” • 

Cumple finalmonte senalar, quo en el caso do los pr<5s- 
tamos destinados a educacion, para quo estos puodan ab- 
sorbers© sin comprometer la capacidad de pago de los 
pa£ses roceptoros, es nocesarlo que sus condiciones so- 
an favbrables, con plazos largos do v^nclmionto y reem- 
bolsos y con intorosos bajos, adomas de quo se permlta 
usarlos para cobrar gaotos localos, y on ciertos casos, 



« • i 



algunos gastos corrientes. 

Autique ee eleve la contribuclon de la educacion' para au 
mentar los rendimientos naoionales, esta se hara al ni- 
vel del lndlviduo y, por lo tanto, el gobierno usualmen 
te solo podra disponer de los lmpuestos que inciden so- 
bre tal ingreso adicional, lo cual llmita a una fraction 
muy baja una contribuclon directa al poder central. Si, 
por ejemplo, una determinada inversion en educacion ge- 
nera un aumento anual en el "producto real” de un 15# 
de su costo, y la tasa marginal de lmpuestos fueraigual 
al 20# del producto referido, se generara solo un ingre 
so adicional anual de un impuesto del 3#> el cual es i- 
nadecuado para atender los terminos de un empre-stito co 
mun. Igualmente, el componente en moneda extranjei.*ade 
los proyectos educativos es muy bajo y, del mismo modo, 
la porcion representada por las inversiones en • educa- 
cion,en el total de gastos nacionales es poco relevante, 
lo cual crea ciertos obstacuios para una participacion 
mas intensa de los bancos de desarrollo en el sector. 

• 

Por lo tanto, solo en casos especiales, como. queda di- 
cho, la ayuda para la educacion puede asumir las carac- 

M k * 4 

% % 

terlsticas usuales de las que se asignan para las inver 
siones en la inf rae structure, la iridustria, la agricul- 
ture etc., y, principalmente atraer el. capital privado 
de origen externo, 

• * 

1.3, El objeto del trabajo y sus limltaciones 

El tema de este estudio, en el cual se pretende enfocar 
las diver sas modalidades de la ayuda externa para la e- 
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ducacion en la America Latina, asume una gran com- 
plejidad que debe ser Buperada, con el fin de que las 
• limitaciones de tiempo y datos estadisticos no impidan 
que su contenido sirva modest ament e a los fines que se 
proponen: buscar las formas de ampliar el monto de esa 

ayuda e intensificar su impacto en el perfeccionamiento 
de los sistemas educativos latinoamericanos. 

Un tratamiento analftico adecuado exigirla la considera 
cion aislada de la asistencia tec ^ca, de las donacio- 
nes, de los diversos tipos de emprestitos, etc.; ser£a 

O* 

aconsejable un enfoque separado de las fuentes de ayuda 
do caracter multilateral y bilateral (en cuanto a aqu£ 
lias serla necesario distingulr entre las de ambito mun 
dial y las de caracter regional' y, en el caso de las b:l 
laterales entre las gubernamentales y privadas). 

Con un proposito practico, se procurara trabajar a un 
alto nivel de agregacion, descendiendo solamente a los,, 
detalles que se consideren estrategicos para lograr el 
objetivo de elevar la oontribucion international para la 
educacion en la America Latina. 

De ese modo, el trabajo pierde en simetria y concatena- 
cion, pero se adapta a las condiciones en que se reali- 

za, de manera de permit ir que se llegue a recomendacio- 

» 

nes concretas para solucionar, o por lo menos disminuir 
• los angustlantes problemas de falta y uso inadecuado de 
los recur8os para el sector educativo en la America La- 

4 , 

tina. ; 
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II-A. COOPERACION INTERNA CIONAL PARA LA EDUCACION EN LA AMERJCA 
... LATINA ' r 

2,1, CONSIDERACIONES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL PAFty 
LA AMERICA LATINA 

* * * v ; 

Hay una gran dificultad para obtener datos estadlsticos 
fldedlgnos sobre el flujo de recursos externos, en 
general, y la ayuda Internaoional en particular, debido 

a los diversos problemas metodologicos y conceptuales 

. . * * * 

que estan involucrados en su apreclaci6n, ademas de la 
falta de eistructura estadlstica adecuada para recoger 

las informaciones respeotivas, 

• * * 

No obstante, el analisis de los datos disponibles para 
los fines de este trabajo, perniite llegar a algunas 
conclusiones importantes, 

El flu jo llquido total de recursos de los palses desar 
rollados recibidos por los palses en processo de desar 
rollo ha evolucionado conform© se muestra en el cuadro 
2.1 (I) . ' 



l 














CUADRO 2.1 (i) 

♦ 

Flu jo llquido de Recursos de los Paises Desarrollados Reclbido 

por los Paises en Desarrollo, ( *) 

. 

r 



Ano 


Cantidades (millones en US$) 


i960 


7 765 


1961 


8 993 • 


1962 


8 597 


1963 


9 368 


1964 


9 838 


1965 


10 987 

1 



(*) Para conocer los detalles de la elaboracion del cvadro con- 



sultar la fuente* 

Fuentes OECD - The Flow of Financial Resources to Less* 

✓ * * * 

Developed Countries 1961-1965. OECD, Paris, 1967, 

pg. 24, Table IX. 1. 

✓ * 

Conslderando ahora el Cuadro 2.1 (il), se eomprueba que en 1965, 

teniendo en cuenta solo el flujo de recursos llquldos oficlales (*) 

de los paises desarrollados de OECD/DAC para los paises en proceso 

* « * ^ ; 

de desarrollo, y las fuentes multilaterales que los financian, la 

• • • • • • , , • t I < 

parte asignada a. la America Latina, en termlnos "per caput" apenas 

* * / * * * 

iguala a la medida mundial (de los paises en desarrollo), De igual 

* * * ■ 4 

manera, los dos mayores receptores de esos recursos en la region, 

* ✓ * • . . » * 

en terminos "per caput", son exactamente aquellos que no se han in 
tegrado al sistetna latinoomoricano., con un amplio margen de dife- 

m • • • *t 

( *) Son eso3 los recursos Internaoionales que mejor se adaptan a 
la definici6n de "ayuda internacional". 




T*\BLE 1 j)« Geographical Distribution of Hot Official Financial Flows 

to Loss«4)oVclpped Countries from O.E.C.D. /D.A.C. 
Countries and Multilateral Agoncles, 1960-1965» 



Recipient Countries 



TOTAL RECIPIENT COUNTRIES 




Pakistan 

South Vlotnan 

South Koroa 

Israel 

Phtllpptnos 

Jordan 

Laos 

China. Taiwan 

Afghanistan 

Thailand 

Indonosla 

I’clayela 

South Arabia Federation 
Iran 
Nopal 
* Burma 
Coylon 
' Cambodia 
Iraq 
Syria . 

Othar 



AFRICA 






African nnd Malagasy Statas 
Congo (Kinshasa) 

Algeria 

Unltod Arab Ropubllo 
Morocco 



Nigeria 

Tunisia 

Fronch OVorooas Territories 
and Dopartcontii 
Konya 
Ghana 
Tanzania 
Liberia 
Malawi 
Sudan 
Somalia 
'Ethiopia 
Uganda 
Gulnoa 

Portuguoso OVaraoas Provinces 
Slorra Loons 



Libya 

Other 



Net Official 
Financial Flows 


Population 


Aid por 
Osplts 


Average 1 
I 36 O-I 564 | 


1365 


1965 


1365 


Million U.8* 0 


Million 


U.S.dollars 






1 . 500.2 


4.2 


hM. 

«72 


3*109 

1^200 


$$ 




302 

206 


• 524 

316 


102.9 

16.1 


l>6 


230 


220 


20.4 

2.6 


7-2 


112 


153 


50.0 


44 


' 103 


32-3 


3*4 


04 


63 


2.0 


34.5 

3 - 1.2 


32 


60 


2.0 


05 


6 7 


12.4 


5.4 


31 


53 . 


15*1 


3.5 


45 


47 


30.6 


1.5 


10c 


45 


104.5 


4 


21 


35 


0.0 


4.3 


12 


26 


1.4 


10.6 


52 


23 


23.4 


1.0 


13 


10 


10.1 


1.0 


33 


15' 


24.7 


, 0.6 


16 


! * 15 


11.2 


1.4 


22 


1 u 


6*3 


1.0 


5 


0 


0*3 


0,3 


8 


4 

75 


5.3 

•t 


0.7 

«. 


1,66c ! 


1*709 


206 *?, 


6.0 


374 


391 


1 37-3 


10.3 


103 


164 


15*6 


IC .5 

12.4 


350 


tfo 


' ' 11.3 


134 


119 


29.6 


‘ 4.0 ' 


•110 


113 


13.3 


0.5 


" 35 ' 


94 


57*5 


1.6 . 


04 


• 22 


4*7 


19*6 


42 


73 


o *7 


• 103.7 


43 


71 


9.4 


/•« 


14 


60 


7*7 


7*0 


36 * 


32 


10.2 


3*0 


33 


3^ 


• 1.1 


32.0 


15 


34 


4.0 


0.4 . 


25 


30 

1 ? 


13*5 


2.2 


24 

24 


2.6 

22.6 


11.0 

1.2 


24 


24 


7.6 


3*2 


• • 


24 


3*5 


6.7 


45 


23 


13*7 • 


1-7 


3 


19 


2.6 


7-2 


30 


1 6 


. 1.7 


3*4 


40 


101 


M 




• 


• 


• 


(Oontlnua) 






i* * 

t 



(Cont!nuas?o) 
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Nat Official 
Financial Flows 


Population 


Aid por 
Capita 


Raelplont Countries 


Average . 
I360-I3G4 


1965 


1365 


1365 




Uinta u.s, 0 


. Million 


U,S. dollars 


{MI^Rl CA 


J 21 


225 . • 


239*6 


4.2 


Orasll 

Francis Ovorsaas Territories 


log 


' 221 


' 01.3 


*2.7 


and Departments 


72 


122 


0*7 

0,6 


174.6 


CM la 


112 


120 


14,0 


Dominican Republic 


10 


73 


3*6 


21.9 • 


• Poru • 


11 


72 


11.7 


■ 6,0 


Moxlco 


53 


(>(> 


40.9 


1*6 


Colombia 


60 


61 


17-3 


3-4 


Dollvta 


33 


3-i 


3.7 


9*2 


Panama 


14 


33 


1.2 


27*7 


Vonozuola 


• *2 


32 


.0.7 

1*4 


3.7 


Costs Rica 


11 


25 * 


10,0 


Ecuador 


16 


21 


5*1 


4.1 


Surlnaa 


10 


16 


0.3 


54.3 


Guatemala 


11 


12 


4.4 


2.0 


Uosi Indlca (Orltlah) 


14 


12 


0.7 


15*7 


Argentina 


50 


-45 


22.4 


-2.0 


Other 


• 101 • 


116 


a. 


# • 


EUROPE 


' 446 


436 


92^0 


4*7 


Turkey 


104 • 


105 




5*9 


Yugoslavia 


143 . 


111 


13.5 


* 5 *1 


Spain 


40 


49 


31.6 . 


u (, 


Groooo 


47 


50 


0,6 




Other 


32 


41 


*• 


• • 


OCEANIA 


22 


142 


4.0 


2CrO 


UNALLOCATED 


206 


i2i 


•• 


• t 










rencia en relacion a log demas. 

Tenlendo en cuenta los factores que deterrninan y 11ml- 

tan el monto de los recursos lnternaclonales que puede 
• * # 

recibir una region, esto es, "la capacldad de absor- • 
cion" y la "urgencla de necesidades" se llega a la con 

elusion de que se podrla aspirar a un ' movimiento mas 

. • ...... 

intenso de los recur sos para la America Latina. 

• * • • ® • • • • # • 

f 

2.2. Los Recursos lnternaclonales para la Educacion on Ame- 
rica Latina. No es posible conocer con exactitud la 
proporci6n de los recursos lnternaclonales dedicados a 

■ ■ . . • m .••<. * 

la educaci6n en Latinoamerica por la fait a de informa- 

- • « • • • • 

ci6n estadlstica ya destaoada. 

Las estadisticas di3ponibles pueden arrojar alguna luz 

0 

** sobre la cuesti6n, oomo se intentar& demons trar a con- 
tinuaci6n. 

Analizando el problems, inicialmente, . en termlnos gene 
0 * • . • « - *‘''*** 

ricos, se puede afirmar que la cooperaclon a la educa- 

0 • * • • * , 

cion se ha hecho de modo mas amplio, a traves de los 

■ ■ • * * ^ ... • * 

programas bilaterales y, de modo bastant.e mas modesto 

a traves de las agendas de car&oter multilateral. El 

4 . # 0 

sector privado, como se. define en el trabajo consults- 

• • • • * . • 

do de la OECD no pratica la ayuda internacional practl 
camente y no aotfia- en educacion, 

« 

' 0 * .... 4 

El Cuadro 2.2 (l) muestra, aunque de manera lmprecisa, 

- • . « • . 

las cbntribuoiones oflcialea bilaterales en 196^ y 

0 e * •• 0 

1965, segun los seotores agraoiados. La educacion, com 
prendlda junto con otros seotores bajo la rubrics de 
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CUADRO 2.3 (III) 

Gastos Pribllcos en Educaci<5n con Porcentaje de Ingreso Naoional en 

los Parses del Mund'o (1962) 



Pafs 




Kenla 


5,1 


Libia 


6,7 


llarrueoos 


4,7 


Sudffri * . 


5*6 


Tanzania 


4,5 


Canada 


7,6 


Birmania 

1 


2, 5 


Formosa 


4,1 


Japdn 


7,2 


Rep. de Corea 


6,8 


Paquist^n 


1,8 


Filipinas 


3,6 


Austria 


4,0 


Bulgaria 


• 4,7 


Grecia 


1,4 


Franc la 


3,3 


Italia 


6,3 


Portugal 


2,0 



Evidontemente, las compared ones estableoidas en los 
ouadros anteriores son lnadocuadas: en la America 
Latina se recrudeoe gradualmente la pnrtlcipacltfn 
del sector p*dblico en el oampo eduoativo dostorsio- 
nado do olerta manera el slgnifioado del Cuadro 2.3 
(II); la referlda partlcipadtfn del sector ptfbllco 




